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CONCORRENCIA ELETRONICA N° 046/2026

PROCESSO SEI n® 202600005003389
CONTRATACAO n° 118384

OBJETO DA CONTRATACAO: EXECUCAO DOS
SERVICOS DE CONSERVACAO E
MANUTENCAO DA MALHA RODOVIARIA

PAVIMENTADA E NAO PAVIMENTADA,

AERODROMOS E BALSAS DO ESTADO DE
GOIAS

LOTES 06

ILUSTRISSIMA SRA. AGENTE DE CONTRATACAO,

DA AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES -
GOINFRA

A par de cumprimenta-los, a empreBRIMOR ENGENHARIA LTDA ,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 16.791.765/0001-27 aandimento a solicitacdo formulada
durante a sessao publica da Concorréncia Eletréfifd6/2026, apresenta relatorio técnico
de exequibilidade, demonstrando, de forma objetiveerificavel, que os precos ofertados,
ainda que competitivos, sdo plena e integralmexegéveis, pois resultam de vantagens
operacionais reais, modelagem de execucdo adesmentbjeto e observancia estrita aos

critérios de exequibilidade.

A priori, salienta-se que o preco oferecido petitdnte, é exequivel e o mais
vantajoso para a administracdo publica. A empredeatada de experiéncia nos servicos de

conservacao e manutencao de rodoviarias.

1. EXEQUIBILIDADE ORCAMENTARIA DA PROPOSTA E
RACIONAL ECONOMICO DA FORMACAO DE PRECOS
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A proposta apresentada pela PRIMOR foi estruturadaiante avaliacao
integrada do objeto licitado, considerando a natureontinuada da prestacdo (servigcos
recorrentes e repetitivos); as condicées regiodaidogistica e suprimento; a estrutura
operacional ja disponivel; e a estratégia de ctag@@ de terceiros para atividades-meio,

guando tecnicamente recomendavel.

Os descontos globais ndo decorrem de reducaodaiditte custos, tampouco de
expectativas irreais de produtividade, mas de unjuoto de fatores concretos, dentre os

guais se destacam:

- Estratégia de equipamentos por locacdo e/ou contedo dirigida, com valores
respaldados em instrumentos formais (termos de w@ymeso / propostas
comerciais), reduzindo imobilizacdo de capital st@ule propriedade;

- Condi¢cdes comerciais vantajosas em materigiglerivadas de relacionamento
regular com fornecedores e previsibilidade de coosu

« Acesso local a materiais de jazida (cascalhppr meio de parcerias regionais e/ou
cessdes formalizaveis, reduzindo custos diretogisticos;

- Gestdo de mao de obra e encargos complementa@smpativel com a realidade
operacional da empresa, mantendo-se salarios egesdagais intactos;

- Conformidade expressa com os Critérios de Exequiliilade, sobretudo quanto ao

limite de desconto sobre insumos criticos e nedadside cotacdes formais.

Dessa forma, a proposta € economicamente susterggpgermite execucao
integral do contrato sem comprometimento de quadidprazo ou desempenho, porque esta

fundamentada em condi¢des reais de execucao,e&maaposicoes.

2. EXPERIENCIA COMPROVADA E CAPACIDADE OPERACIONAL:
PRECEDENTE CONTRATUAL COM A PROPRIA GOINFRA
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A PRIMOR demonstra capacidade operacional e aderémunica ao objeto por
meio de historico de execucdo em contratos anglogsgecialmente no ambito da
GOINFRA. A empresa é detentora @ontrato n° 25/2023 (Lote 03)cujo desconto global
foi de 50,05%, tendo sido executado com regularidade e postegioteaditivado por mais

24 mesesyejamos a publicacao:

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

TERMO ADITIVO N° 102-2025-GOINFRA. TERMO DE
ADITAMENTO DO CONTRATO N° 25/2023 - GOINFRA,
REFERENTE A EXECUCAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO
DA MALHA RODOVIARIA ESTADUAL PAVIMENTADA E
NAO PAVIMENTADA, INCLUINDO BALSAS, PISTAS E
ALAMBRADOS DOS AERODROMOS, POR 24 MESES, (LOTE
03). CONTRATANTE: AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA
E TRANSPORTES - GOINFRA. CONTRATADA: CONSORCIO
PRIMOR ENGENHARIA LTDA E DSA EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUCOES LTDA. OBJETO: PRORROGAR A VIGENCIA
DO CONTRATO N.° 125/2023 - GOINFRA, PELO PERIODO DE
24 (VINTE E QUATRO) MESES, DE 30/03/2025 ATE 30/03/2027,
COM FULCRO NO ART. 57, INCISO Il E §2°, DA LEI FEDERAL
N.° 8.666/93. DO VALOR: R$ 68.822.740,21 (SESSENTA E OITO
MILHOES, OITOCENTOS E VINTE E DOIS MIL, SETECENTOS
E QUARENTA REAIS E VINTE E UM CENTAVOS) DOTAGAO
ORGAMENTARIA: 2025 4361 26 782 10552.538 04, NATUREZA DE
DESPESA N.° 4.4.90.51.16, TENDO O VALOR SIDO EMPENHADO
CONFORME NOTAS DE EMPENHOS N.° 2025.4361.037.00011 E
2025.4361.037.00010, DATADAS DE 11/02/2025. PROCESSO SEI
N.° 202300036001733 E 202500036004037.

Protocolo 526919

Diario oficial/GO n° 24.502 — 28.03.2025

Tal precedente comprova, de forma inequivoca, quengresapossui
capacidade técnica, operacional e financeirgpara executar contratos de conservacao
rodoviaria com descontos expressivos, mantendo alidgde, o atendimento aos

cronogramas e o equilibrio econémico-financeiro.

A conservagdo e manutencdo rodoviaria possuemarggricustos semelhante
(equipamentos, logistica, jazidas, transporte, pEgurecorrentes), permitindo inferir que a

empresa ja domina os “drivers” de custo mais seissiv
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Além dissg a Administracdo ndo prorroga contratos dessa natwza por 24

meses sem desempenho minimo de execucdo, qualidadegularidade operacional.

Nessa perspectiva, 0os descontos s#dferiores ao ja praticado e aceito,
reforcando que a empresa ndo esta inovando em, riees aplicando um modelo

operacional comprovado, ajustado as condi¢desslacaiote.

3. DOS EQUIPAMENTOS: ESTRATEGIA COMBINADA DE
LOCACAO E AQUISICAO, COM GARANTIA DE DISPONIBILIDAD E
OPERACIONAL

No que se refere aos custos e a disponibilidadeEydpamentos empregados na
execucdo dos servicos, a PRIMOR ENGENHARIA LTDA lasce que a proposta foi
estruturada a partir de uma estratégia combinadacdgéo e aquisicdo, adotada de forma
criteriosa e compativel com a natureza dos servid@sconservacdo e manutencao

rodoviaria, assegurando plena exequibilidade téamioperacional.

Para os equipamentos previstos sob a modalidadecdedo, foram firmados

termos _de compromisso_com_empresas locadoras espéizadas acompanhados dos

respectivoscomprovantes de propriedade dos equipamentos peldscadores o que

confere seguranca quanto a efetiva disponibilidkmebens durante a execugcdo contratual.
Os valores considerados na proposta correspondemadicoes reais de mercado, afastando

gualquer hipétese de precos meramente estimativod® exequiveis.

Paralelamente, a PRIMOR ENGENHARIA apresentai@postas formais de

aquisicdo de equipamentgsobtidas junto a fornecedores idéneos, contendotificacdo
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do bem, especificacbes técnicas compativeis corbjetop valores unitarios e condi¢cdes
comerciais vigentes. A apresentacdo dessas prgptstapor finalidade demonstrar que,
mesmo na hipétese de substituicdo da locacdo pelaigho direta, os custos envolvidos
permanecem compativeis com os precos adotadosandhpl orcamentaria, reforcando a

robustez e a flexibilidade da estratégia adotada.

Ressalte-se que, em ambas as alternatindas houve qualguer alteracdo nos

coeficientes técnicastampouco nas metodologias de calculo definidasraferenciais da

GOINFRA. As produtividades, tempos de utilizacdarjmetros operacionais e demais
componentes técnicos foram integralmente presesyalimitando-se a adequacgdo aos

valores de locacédo ou aquisicéo efetivamente piddEno mercado.

A adocdo dessa estratégia combinada permite a saptienizar a alocacao de
recursos, reduzir riscos de indisponibilidade deigamentos e assegurar continuidade
operacional ao longo de toda a vigéncia contrasigah comprometer a qualidade ou o ritmo
de execucdo dos servicos. Ademais, a existéncialtGimea de termos de locacdo e
propostas de aquisicdo evidencia que a PRIMOR ENGHERNA dispbe dealternativas
concretas e imediatapara suprir sua frota, afastando qualquer riscdedeontinuidade por
fatores externos.

Dessa forma, os custos de equipamentos considersdqeoposta refletem
condi¢cles reais, verificaveis e tecnicamente furehdadas, estando plenamente alinhados
as exigéncias do Edital, os critérios de exequablgdda GOINFRA e a préatica adotada pela
Administracdo em contratos de mesma natureza, @elaoqual se mostram integralmente

exequiveis e compativeis com a execucao do olgitado.
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4. DOS MATERIAIS E INSUMOS: OBEDIENCIA AOS INSUMOS
CRITICOS E DEMAIS ITENS COM A DEVIDA COTACAO

A exequibilidade dos descontos nos materiais afegtgela empresa tem como
objetivo dois fatores principais a viabilidade emgetitividade, pois ha relacionamento

estratégico com fornecedores e parcerias com ptapos de jazidas para obter cascalho.

A empresa tem um relacionamento solido com foue@s estratégicos,
possibilitando a negociacdo de precos em mateggsenciais. Tal vantagem competitiva
sera demonstrada por meio de cotacdes dos pregsspmaticados pela empresa, o que
comprova que esta consegue obter insumos a cuateaixos sem que seja comprometido

a qualidade dos produtos.

Quanto aos descontos aplicados sobre o materjakdia (cascalho), a empresa
tem parcerias diretas com proprietarios de fazenestes disponibilizam o cascalho em
troca de horas de trabalho com maquinas e equifjame® acordo entre as partes é
vantajoso para ambos refletindo nas praticas degsobras de conservagéo, o que permite
gue a empresa tenha o material a custo reduzidde&aracdes de cessdo do cascalho seréo
apresentadas, a fim de comprovar a veracidadeensaisilidade dos descontos oferecidos.

De acordo com os relatos, a empresa demonstraggdescontos nos materiais
sdo exequiveis e sustentaveis, considerando sugcidage de execucdo eficiente do

contrato, mesmo com custos competitivos e alinhadosas melhores praticas do mercado.

Em raz&o do disposto nos critérios de exequibigdadempresa certifica-se que
os descontos aplicados ndo ultrapassam o limigb#enos insumos criticos. A proposta da
empresa foi estruturada para garantir os custbisosie essenciais relacionados a esses
itens, a fim de que a execucgéo dos servicos derme@vancia econémica.
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Diante do exposto, em virtude da expertise da esapee sua capacidade de
gestéo eficiente, todos os descontos aplicadosisgtentaveis e asseguram que o0 contrato
sera executado com a habitual qualidade, mantendd#idade financeira e operacional do

projeto.

5. DO BDI: ADEQUAGCAO DOS PERCENTUAIS DE LUCRO,
ADMINISTRACAO CENTRAL A CARTEIRA ATIVA DE CONTRATOS DA
PRIMOR ENGENHARIA LTDA

No tocante a composicdo do Beneficio e Despesa=tiasi — BDI, a PRIMOR
ENGENHARIA LTDA esclarece que 0s ajustes promovigms percentuais dicro,
administracdo central e despesas financeiradecorrem diretamente darma como a
empresa organiza e executa sua carteira atual dertmatos, a qual se encontra fortemente
concentrada em servicos de infraestrutura rodayi@m especial junto Agéncia Goiana

de Infraestrutura e Transportes — GOINFRA

Conforme demonstrado no quadro de obras em aneRRIMIOR mantém
contratos em execucao continua, cealdo global a executar no montante de R$
176.331.107,20dos quais a maior parte decorre de vinculos atuais firmados com a
propria GOINFRA. Essa concentragdo contratual emmesamo ente publico, com objetos
de natureza semelhante, permite & empresa openanodelo administrativo e financeiro
estabilizadg no qual processos, rotinas de controle, engemlaei apoio, medicdes e

faturamento ja se encontram plenamente ajustadmggéncias do 6rgdo contratante.

Nesse cenério, &dministracdo Central ndo sofre variacdo proporcional a
assuncdo de um novo contrato, uma vez que aswEagute suporte necessarias a execucao
ja estdo mobilizadas e em funcionamento. A incap@y do Lote 06 ocorre de forma

incremental, utilizando-se 0s mesmos sistemas @&@eequipes técnicas de apoio e
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procedimentos operacionais jA empregados nos tosiean andamento, o que possibilita a
adequacédo dos percentuais de administracdo central patamares mais eficientessem

qualquer prejuizo a coordenagédo, ao controle avarganga do contrato.

O ajuste no percentual de Lucrg por sua vez, representa decisdo empresarial
consciente e alinhada a logica de contratos deue#ieccontinuada. A PRIMOR adota
estratégia voltada dnanutencdo e expansao de sua carteira operacionalnfo a
GOINFRA, priorizando estabilidade de execucdo, previsibde de faturamento e
otimizacdo do uso de recursos ja mobilizados. Negee&exto, a rentabilidade do contrato
ndo se limita & margem percentual isolada, masesoltado global obtido ao longo da
execucao, considerando ganhos de eficiéncia operdcireducdo de custos indiretos e

aproveitamento da estrutura ja existente.

Importa destacar que a composicdo do BDI presetegralmente os elementos
essenciais a execucao contratual, incluindo seggarantias e riscos compativeis com o
objeto, ndo havendo supressédo de custos indispees&Ys ajustes realizados refletem
condicbes reais de operacdovinculadas a carteira ativa da PRIMOR ENGENHARIA
LTDA e a sua forma de organizacdo dos contratagoraela qual o BDI adotado revela-se
tecnicamente exequivel, economicamente sustentaeetompativel com a execuc¢do do

objeto.
6. DA ADMINISTRACAO CENTRAL

Os ajustes promovidos no mobiliario administratddecorrem de estratégia
racional de gestdo patrimonial, pautada no aprawveihto de bens proprios e na adocdo de
solucbes permanentes, em substituicdo a locac&ingande itens de uso recorrente. A

empresa optou pela aquisicdo direta de mobiligsemcial, priorizando materiais de maior
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robustez e durabilidade, compativeis com a rotperacional de contratos de manutencéao
rodoviaria.

O desconto aplicado ao custo do caminhdo-prancicarrde da adocdo de
contratagbes por locagbes pontuais e sob demamdasubstituicio a manutencdo de
contrato continuo ou dedicacdo exclusiva do equioam O que permite a empresa ajustar
0 uso do caminhd@o-prancha estritamente aos perigf@étisamente necessarios, evitando
custos ociosos e despesas fixas desnecessariasatiBapé amplamente utilizada em
contratos de manutencdo rodoviaria, mostra-se opeamente eficiente e néo
compromete a disponibilidade do servico, uma veg guempresa possui historico de

fornecedores previamente contratados e condi¢g@esrcais j4 negociadas.

Ressalte-se, por fim, que a reducdo observadaatseitexclusivamente ao
mobiliario e caminhdo prancha, ndo impactando dentans da Administracdo Local,
tampouco interferindo na execucgao contratual, radinento as exigéncias normativas ou
na manutencdo dos padrées minimos de conforto weasem operacional exigidos para a

execucao dos servigos.

7. DA INEXISTENCIA DE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A administracdo publica, ao elaborar seus orcamsepdoa obras e servigos de
engenharia, frequentemente utiliza sistemas deérefm de custos, como por exemplo o
Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICROgnkmto, é importante destacar que 0s
precos constantes nas tabelas tém carater refarenaido vinculam o particular. Esta
posicdo € sustentada tanto pela doutrina quanta peisprudéncia, ressaltando a
necessidade de considerar as particularidadesdiepraposta e os efeitos de barganha e

escala, que séo inerentes as negociacdes comelasdisitantes.

A doutrina administrativa esclarece que os sistenascustos referenciais,

servem como uma base de consulta para a admidistiagblica na elaboracdo de seus
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orcamentos, mas nao devem ser usados de forma npgich desclassificar propostas de
particulares. Marcal Justen Filho destaca que:

"Os precos referenciais sdo guias para a admigdstranas ndo constituem
valores rigidos ou vinculantes para os licitanfesssencial que se leve em
consideracdo a realidade do mercado e a capacidedeegociacdo dos
particulares” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentariod & de Licitacbes e
Contratos Administrativos. 162 ed. S&o Paulo: Dizd¢2014).

Além disso, Hely Lopes Meirelles enfatiza que a mistracdo deve utilizar os
precos referenciais com prudéncia e flexibilidad&onhecendo que os licitantes podem
apresentar precos mais competitivos devido a égteast de barganha e economia de escala:

"Os custos referenciais sdo parametros orientadereso obrigatorios. A
administracdo deve avaliar as propostas com base&éabgidade econdmica e
na capacidade do licitante de executar o contcatwsiderando as condi¢des de
mercado e as vantagens comerciais que podem sdabelos particulares”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Bs#eiro. 442 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2018).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido J)Ceforca a natureza
referencial dos precos do SICRO, afirmando quesessleres n&do s&o vinculativos para os
licitantes e devem ser usados como guia pela asim@géo. O Acorddo 2622/2013-TCU-

Plenério é claro ao dispor que:

"A tabela de custos referenciais (SICRO) constilon parametro para a
elaboracdo dos orcamentos pela administracdo pybi@s ndo vincula os

particulares. Deve-se considerar a possibilidadegde os licitantes obtenham
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precos mais baixos devido a negociacdes comercamtajosas e efeitos de
escala" (Acordao 2622/2013-TCU- Plenario).

Em consonéancia, o Acordao 1244/2018-TCU-Plenariereeque:

"Antes de ter sua proposta desclassificada poemgkilidade, ao licitante deve
ser franqueada a oportunidade de defendé-la e ddraprsua capacidade de
bem executar os servigos, nos termos e condicdgglex pelo instrumento
convocatorio, sem que a tabela de precos refeisnsiga utilizada de forma
rigida e descontextualizada" (Acordao 1244/2018-1R3&hario).

Nada obstante a tudo isso, salienta-se que a cigipode precos no pProcesso
licitatério leva em conta uma série de fatoresragenais ou néo, internos das empresas.
N&o é possivel que um simples comparativo da tabtteencial seja suficiente para aferir a
inexequibilidade de licitantes. A tabela referehda GOINFRA se constitui em mero
parametro referencial para que o 6rgdo possa elabeus orcamentos, sendo certo que a
oferta de precos leva em consideragdo uma sérieuti®s fatores, como 0s acima
relacionados, que néao estao considerados para déeglaboracéo das tabelas de custos que

sdo utilizados para elaboragéo do orcamento.

Portanto, é evidente que a GOINFRA possui uma fungderencial e néo
vinculativa para os licitantes. A administracdo lp@bdeve usar esses valores como guias,
mas também deve estar aberta a considerar ascpitbtdis apresentadas pelos particulares,
gue podem incluir vantagens comerciais, economisdala e estratégias de negociacdo. A
flexibilidade na interpretacdo dos precos refemncié essencial para garantir a
competitividade e a obtencdo da proposta mais pmataconforme estabelecido pelos
principios da economicidade e da eficiéncia na abtnacdo publica. Diante disso, é

necessario apresentar novos argumentos para coanpaoexequibilidade da proposta e
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demonstrar sua viabilidade, bem como comprovarsgurata da proposta mais vantajosa
para a Administracao.

Nesse sentido, ficou comprovado que a licitanteesgtou a proposta mais
vantajosa para a administracdo, com exequibilidadeapacidade de bem executar os
servigos. A proposta da PRIMOR ENGENHARIA LTDA étoetitiva e atende plenamente
as exigéncias do edital, com base em uma andlisdhdda de custos e estratégias

operacionais.
8. CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, considerando a exequibilidauke gtecos propostos pela
licitante, bem como que a proposta apresentaddeapgenamente ao interesse publico,
ratifica-se o valor global da Proposta de Precawm @& obras objeto da Concorréncia
Eletrénica n® 046/2026.

Por fim, a Primor se coloca diligentemente a serdg GOINFRA, reforcando
constantemente seu compromisso, sob as penas, die leixecutar os servicos licitados,
sempre em observacdo a este Termo de Referén@abspecificacdes, constantes dos
respectivos projetos, as instrucdes, recomendageddeterminacbes da Fiscalizacéo e,
quando houver, da Supervisdo e dos Orgdos Ambsemtaios precos ora ofertados,

assumindo total responsabilidade pela propostaeaptada.

Pelo exposto, pede-se deferimento.

Aparecida de Goiania/GO, 24 de marco de 2026.

Assinado de forma digital por

ROGERIO DUARTE ROGERIO DUARTE
GODINHO:01719715157 GOPINHO01719715157

Dados: 2026.03.24 20:49:36 -03'00'
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